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ABERTURA

Os primeiros 25 anos do Século XXl evidenciaram reiteradamente
a necessidade de umas Forcas Armadas prontas, crediveis e
tecnologicamente avangadas, capazes de atuar em ambientes
operacionais cada vez mais exigentes. Esta situacdo implica
um reforgo sustentado das capacidades militares e um ajustamento
progressivo dos efetivos militares, em linha com as exigéncias
de defesa e os compromissos internacionais assumidos por

Portugal.

A evolucao tecnoldgica, especialmente nos dominios da inteligéncia artificial, robdtica, manufatura
aditiva, analise e fusdao de dados e ciberdefesa, esta a redefinir profundamente a condugao das
operagdes militares. A integracao destas capacidades em sistemas de comando e controlo
resilientes, interoperaveis e seguros sera decisiva para assegurar vantagem operacional, em operacoes

multidominio, garantindo a superioridade na tomada de decisao.

Nao obstante a evolucao da tecnologia, o fator humano continua a ser um vetor central de eficacia
militar. A formacdo, motivacdo e retengao de recursos humanos distintamente qualificados
tornam-se, assim, prioridades estratégicas. E fundamental garantir ndo sé a atracdo de novos
talentos, mas também a preservacdao do conhecimento acumulado, evitando a sua perda e
assegurando a continuidade nas fileiras de militares com competéncias criticas, adquiridas com

anos de experiéncia.

Neste enquadramento, a construgcao de capacidades militares deve ser vista segundo um novo
PRISMA e assentar numa visdo integrada e orientada para o longo prazo, numa perspetiva prospetiva
gue antecipe a evolucdo das ameacgas e das tecnologias, sob pena de os meios adquiridos se
tornarem rapidamente desajustados face as exigéncias operacionais. Importa, portanto, reconhecer
gue o investimento em defesa, no presente, € um fator determinante para salvaguardar a

capacidade operacional futura.

Joao Cartaxo Alves
General

Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
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O ambiente estratégico internacional caracteriza-se pela instabilidade crescente, pela
intensificacdao da rivalidade entre grandes poténcias e pela reconfiguragao das formas
de conflito. A invasao da Ucrania pela Russia evidenciou o regresso da guerra convencional
de alta intensidade ao espag¢o europeu, enquanto a escalada de tensdes no Médio
Oriente revelou vulnerabilidades adicionais na segurancga das rotas energéticas e na
proliferacdao de ameacas hibridas. Estes desenvolvimentos tém vindo a alterar a percecao

de risco global, exigindo uma adaptagao continua das politicas de defesa.
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Para além das dimensoes fisica e ambiental, o contexto estratégico evidencia uma crescente
preponderancia dos dominios digital e informacional. Os ciberataques dirigidos a
infraestruturas criticas, sistemas de comunicagao e redes governamentais representam
uma ameaca significativa, podendo comprometer o funcionamento do Estado e degradar a
capacidade operacional das Forcas Armadas. Em simultaneo, a disseminacgao de
desinformacao, a contrainformacao e a conducgao de operagdes de influéncia contribuem

para a erosao da coesao social e para a distorcao da realidade e dos processos de decisao.

Neste quadro, a capacidade operacional e a interoperabilidade com aliados estratégicos
assumem-se como pilares essenciais da postura nacional de defesa. A cooperacgao
internacional, particularmente no ambito de aliangas e parcerias multilaterais, permite a
realizagao de operagdes conjuntas e combinadas, a partilha estruturada de informacao,

o desenvolvimento de treino integrado e a normalizagao de procedimentos.
Os conflitos recentes demonstram que a agao eficaz num dominio operacional depende

crescentemente da informacao, da liberdade de acao e dos efeitos gerados nos restantes

dominios, o que torna obsoletas abordagens compartimentadas das capacidades militares.
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A capacidade de conduzir operagdes multidominio, assente na integragao coordenada
e sincronizada de capacidades terrestres, maritimas, aéréas, no ciberespaco e espago, com o
apoio da industria, do conhecimento cientifico e de outros atores ndo militares na
adaptacao e desenvolvimento de armamento e equipamento, assume-se como um grande

desafio ao qual os paises e os seus cidadaos, civis e militares, necessitam de se adaptar.

Atendendo a sua posigao geoestratégica no espaco atlantico, bem como as aliangas e
parcerias que integra, Portugal deve prosseguir um processo sustentado de modernlzagao
das suas Forcas Armadas, orientado para o desenvolvimento de capaadades que
considerem a geografia portuguesa e as suas responsabilidades no espaco Euro-Atlantico.
Tal implica a integracao de sistemas avancados de comando e controlo, vigilancia e
comunicagoes, o reforco de plataformas aéreas e navais, bem como o ciesenvolvimento
de competéncias no dominio do cibérespac;o, assegurando, assim, uma atuagao coordenada

e eficaz.

As Forcas Armadas ndo se improvisam’nem se transforﬁia’rﬁf;émiciclos curtos, antes exigem
um planeam_eﬁto de longo prazo, assente na antecipagé.'c;)ide ameacas, na continuidade do
investimento e na coerénciadas opcdes de desenvolvimento de capacidades. A edificacdo de
forgas tecnologicamente _re.levantes e operacionalmente prontas implica tempo, estabilidade
e previsibilidade, desdeza concegao e aquisicdo de meios até a formagao, treino, sustentagao

logistica e consolidac@o doutrinaria.

A i:rescénte instabilidade e complexidade do ambiente
estrateglco exigem Forcas Armadas prontas,:
mtegradas e tecnologlcamente evoluidas, capazes
de tlfansformar a informagcao em decisao e a wsao_q;
estratégica em capacidades operacionais crediveis.




P e

AW

FORCAS ARMADAS

)
MISSAO E VALOR DAS

N



As Forcas Armadas constituem o instrumento militar do Estado, incumbido de assegurar
a defesa da Repubilica, a salvaguarda da soberania e a protecao dos interesses estratégicos
nacionais. No cumprimento da sua missao, preparam, geram e empregam forcas capazes
de atuar em todo o espetro das operagdes militares, garantindo a dissuasao e a resposta
pronta e eficaz a ameacgas, tanto em territério nacional como no quadro das Aliangas e

compromissos internacionais assumidos por Portugal.

A sua atuacao nao se circunscreve ao dominio estritamente militar. As For¢gas Armadas

contribuem de forma determinante para a seguranga nacional através da vigilancia e controlo
de espacos estratégicos, na protecao de vidas e bens, na salvaguarda de infraestruturas
criticas e da participagao na prevencgdo e na resposta a crises, reforcando a capacidade

global de defesa do Estado.

No plano internacional, afirmam-se como um instrumento credivel da agao externa
portuguesa, contribuindo para a dissuasao e defesa coletiva no ambito da NATO, para
a gestao de crises no contexto da Unidao Europeia e para a promoc¢ao da paz e da
estabilidade quer sob a égide das Nag¢des Unidas, quer no ambito dos acordos bilaterais
e multilaterais. Esta atuagao consolida a credibilidade externa de Portugal e reforga a

sua posicao enquanto coprodutor de seguranga internacional.

Para além da sua missao primaria, as Forcas Armadas desempenham igualmente um papel
relevante no apoio a sociedade, em particular em situagdes de emergéncia ou calamidade.
A sua prontidao, organizagao e capacidade logistica tornam as For¢cas Armadas um elemento

essencial no reforco da resposta do Estado e no fortalecimento da resili€ncia nacional.

Desta forma, o seu valor estratégico decorre ndo sé da capacidade de assegurar presenca,
dissuasao e resposta, mas também de proteger interesses vitais e de projetar credibilidade
externa, traduzindo-se na aptidao para gerar forcas prontas e sustentaveis. Este valor resulta
da existéncia formal do instrumento militar, assim como da sua capacidade de produzir
efeitos Uteis, crediveis e coerentes no tempo. Consequentemente, a relevancia estratégica
das Forcas Armadas mede-se pela qualidade dos seus recursos humanos, pela prontidao
dos seus sistemas, pela coeréncia do modelo de forcas e pela capacidade de integracao

em contextos conjuntos, combinados e multinacionais.

Nesta perspetiva, € primordial que o valor das For¢cas Armadas seja compreendido e

determinante na afetacao do investimento na Defesa.

-

As Forcas Armadas sao mais do que um instrumento
de defesa. Sao a expressao da vontade nacional de
proteger, servir e projetar Portugal com credibilidade,
prontidao e compromisso, dentro e além das suas
fronteiras.
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A ambicao estratégica assenta na edificagcao de forcgas resilientes, adaptaveis e
permanentemente prontas, capazes de atuar em todo o espetro das operagdes e
de assegurar vantagem operacional através da integracgao efetiva de capacidades
e da exploragao superior da informacao. Pretende-se um instrumento militar que
combine flexibilidade, robustez e capacidade de resposta, apto a enfrentar contextos

complexos, incertos e em constante evolucgao.

Requer-se, assim, uma organizagdo preparada para gerar, sustentar e empregar
forcas com elevados niveis de prontidao e eficacia, capaz de operar em ambientes
de elevada intensidade e com exigéncias de sustentacdao prolongada. Implica,
igualmente, uma cultura de planeamento rigoroso, treino ajustado e uma avaliagao

continua, orientada para a exceléncia operacional.

O fator humano constitui o elemento central desta transformacao. A elevada formacao
tecnoldgica, a qualificagdo continua, a valorizagdao da condi¢cao militar, o reforco da
lideranca e a retencao de competéncias criticas sao determinantes para garantir
eficacia, coesao e credibilidade, assegurando que as Forcas Armadas dispdem de recursos

humanos aptos e bem preparados para responder aos desafios atuais e futuros.

A modernizacao tecnoldgica deve estar plenamente orientada para a geragao de
capacidade operacional, promovendo a integracao de sistemas, a superioridade
informacional e a resiliéncia das redes, potenciando a rapidez e a qualidade da

decisdo em todos os niveis de comando.

A credibilidade internacional de Portugal requer Forcas Armadas interoperaveis,

crediveis e prontas a integrar estruturas multinacionais e com capacidade para participar

em operagdes multidominio, contribuindo de forma ativa para a dissuasao e defesa
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coletiva, bem como para a gestao de crises e promoc¢ao da estabilidade internacional.
Complementarmente, a conectividade, a capacidade de sobrevivéncia e a letalidade
constituem vetores essenciais no desenvolvimento das capacidades das Forgas Armadas,
assegurando a integragcao coerente dos meios e da informacao, a resiliéncia da forga
em ambientes contestados e a capacidade de gerar efeitos militares decisivos. No seu
conjunto, sustentam a credibilidade e a dissuasao, reforcando a eficacia operacional do

instrumento militar nacional.

Neste enquadramento, as Forcas Armadas devem constituir-se como um instrumento
relevante, moderno e eficaz, preparado para responder aos desafios contemporaneos e
emergentes, assegurando a-defesa dos interesses nacionais e reforcando o contributo

de Portugal para a seguranca coletiva.

A prossecucao desta orientacdo estratégica exige contildidade, estabilidade no

investimento e coeréncia entre ambicdo, capacidades e re

y

gue se estruturam e priorizam os vetores de transformacao das F

5 .

As Forcas Armadas afirmam-se como instrumen-
to militar competente quando orientadas por uma
lideranca focada nas pessoas, onde a exceléncia,
na formacao, no ensino superior militar e na saude
constituem a base para a edificagcdao de capacidades
militares tecnologicamente evoluidas, crediveis,
resilientes e permanentemente prontas ao servico

de Portugal e dos portugueses.
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A sustentacao das capacidades operacionais é condi¢ao indispensavel para a credibilidade
do instrumento militar, assegurando a prontidao, a disponibilidade e a capacidade de
emprego prolongado das forgas. Exige uma abordagem integrada que abranja logistica,
manutencao, infraestruturas e cadeias de abastecimento resilientes, garantindo que as
capacidades desenvolvidas se mantém operacionais e eficazes ao longo de todo o seu

ciclo de vida.

A articulagao destes vetores estratégicos estabelece os fundamentos de uma transformacgao
sustentada das Forgcas Armadas, promovendo a prontidao, a eficacia e a relevancia da
instituicao ao longo da préxima década e consolidando a sua capacidade de enfrentar os

desafios estratégicos contemporaneos com autonomia, coesao e adaptabilidade.
A transformacao das Forcas Armadas assenta numa visao integrada que articula
modernizag¢ao estrutural, desenvolvimento do capital humano, inovacao tecnolégica Neste contexto, o planeamento de forcas e a Lei de Programacao Militar (LPM) devem

e sustentacao de capacidades operacionais. Estes vetores estratégicos constituem o . . .
constituir instrumentos centrais para a concretizacao desta transformacgao, assegurando

eixos prioritarios para consolidar uma forca militar resiliente, adaptavel e capaz de . = m e : : . .
a traducao coerente da ambicao estratégica em capacidades operacionais efetivas.

responder de forma eficaz aos desafios nacionais e internacionais.

A definicdo e o desenvolvimento de capacidades devem assentar numa visao de longo

A modernizacao estrutural assenta na adequacao progressiva das estruturas existentes o . . i . .
¢ quacao prog ! prazo, suportada pela continuidade do investimento, previsibilidade de recursos e articulagao

na integracao de novos conceitos operacionais e na melhoria continua dos processos, ; : . S .
entre meios, pessoal, infraestruturas e sustentagao. A LPM deve privilegiar investimentos

promovendo a racionalizacao, a eliminagao de redundancias e o reforco da interoperabilidade L . i S
estruturantes que reforcem a prontidao, a interoperabilidade e a resiliéncia, assegurando

interna. Visa aperfeicoar a articulacdao entre os niveis estratégico, operacional e tatico : . . o
P ¢ ¢ gico, op ! gue a modernizagao se traduz em vantagem operacional sustentada e na credibilidade

reforcando a coeréncia, a prontidao e a eficacia operacional. . o :
do instrumento militar nacional.

O desenvolvimento do capital humano assume-se como um fator critico de sucesso,

exigindo politicas consistentes de recrutamento, formacgao, qualificacdao e retencao de

pessoal, alinhadas com a crescente sofisticacao tecnoldgica e operacional. A valorizagao ' 1 1.-.:'_-'"“"_ ___

da condigao militar, o reforco da lideranga e a preservagao de competéncias criticas sao - F’T‘; "
essenciais para garantir a coesao, a motivacao e a eficacia das Forcas Armadas ao longo ( A _| - S
do tempo, de forma sustentada. . _ _‘ S
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A inovacao tecnolégica deve ser orientada para a geragao de vantagem operacional,

promovendo a integracao de tecnologias emergentes, a digitalizacdao de processos e ¥

A

a superioridade informacional. A articulagdo com o sistema cientifico, tecnolégico e R
A transformagao das Fc

industrial nacional deve acelerar a adogao de solugdes inovadoras, reforcar a interoperabilidade
e reduzir dependéncias criticas, contribuindo para uma maior autonomia estratégica. abordagem global quec

e sustentacio, alinhand

defini¢cdo rigorosa 'dejr‘_
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As pessoas constituem o centro de gravidade das Forcas Armadas e o principal fator
diferenciador da sua eficacia operacional. Num contexto marcado por elevada exigéncia,
complexidade e rapida evolugdo tecnolégica, a capacidade de formar, valorizar, motivar
e reter militares qualificados é determinante para assegurar a prontidao e a sustentabilidade
do sistema de forgas. O desenvolvimento do capital humano deve, por isso, afirmar-se
como um vetor estratégico integrado, articulando de forma coerente os processos de

recrutamento, formacao, valorizagao e retengao.

A condig¢do militar é um valor estruturante do Estado democratico, indissociavel da

estabilidade e do regular funcionamento das For¢cas Armadas. Mais do que um estatuto,
representa um compromisso solene e partilhado entre o Estado e os cidadaos que
envergam, ou envergaram, o uniforme militar, reconhecendo o servico, a dedicagao e

a disponibilidade permanente que lhes sao exigidos.

A valorizagcao da condi¢ao militar assume, por
isso, um elevado significado, constituindo um
pilar essencial da coesdo interna, da motivacao
dos militares e da eficacia operacional das
Forcas Armadas, exigindo medidas concretas
que reforcem a dignificacao da carreira, valorizem
o mérito, promovam a equidade e consolidem

o sentimento de pertenca.

Neste contexto, o apoio social e familiar assume especial relevancia por constituir uma
dimensdo essencial da condi¢ao militar e um fator determinante para o bem-estar dos
militares e das suas familias. A sua valorizagdo projeta-se diretamente na estabilidade,

na prontidao e na eficacia operacional da forga.

O recrutamento e, sobretudo, a retencao de pessoal qualificado constituem um desafio
estratégico central para as Forcas Armadas, num contexto marcado pela crescente
concorréncia do setor civil, pela evolugcao das expetativas profissionais e pela escassez
de competéncias especializadas. Esta realidade exige medidas que sejam capazes nao
apenas de captar talento, mas de criar condi¢oes para a sua permanéncia. Neste quadro,
a retencgao deve ser assumida como uma prioridade, sustentada em percursos de carreira
claros e valorizados, oportunidades de progressao, formacao continua, reconhecimento

do mérito e reforgo da identidade institucional.

A capacidade de reter recursos humanos ¢é fulcral para a sustentabilidade de longo
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prazo das Forgcas Armadas, na medida em que assegura a continuidade das competéncias
criticas, a transmissdao do conhecimento e a renovagao geracional indispensavel a prontidao
e eficacia operacionais. A erosao continuada de efetivos compromete a resiliéncia
institucional e fragiliza a sustentag¢ao das capacidades militares. Por isso, s6 uma abordagem
coerente, integrada e sustentada permitirad preservar recursos estruturantes e essenciais,
garantindo que as Forgcas Armadas mantenham, no tempo, os niveis de competéncia,
motivag¢ao e capacidade operacional necessarios para responder aos desafios presentes

e futuros.

A valorizacdo do conhecimento e das competéncias impde a modernizagao continua
dos sistemas de formacgao militar, numa légica de aprendizagem ao longo da carreira.
Esta deve integrar o recurso sistematico a tecnologias avancadas, como a simulagao
e a atualizagdao permanente de conteudos e metodologias. Por sua vez, a articulagao
com o sistema cientifico e académico, nacional e internacional, reforca a producgao
de conhecimento aplicado a Defesa, promove a interoperabilidade e contribui para o

reconhecimento externo da qualificagcdo adquirida no contexto militar.

O Ensino Superior Militar assume, neste ambito, um papel estruturante na formacao
de Oficiais e Sargentos capazes de exercer fun¢des de liderangca em contextos de elevada
incerteza e complexidade. A preparacao destes quadros deve combinar sélido conhecimento
cientifico, pensamento critico, competéncias de lideranca e elevada capacidade de
decisao. A crescente sofisticagcao dos cenarios operacionais exige niveis de qualificagcao
cada vez mais elevados, com particular énfase nas areas digital e na operagao e

integracao de sistemas complexos e disruptivos.

Em paralelo, os modelos formativos devem assegurar uma preparag¢ao integral do
militar, integrando as dimensdes fisica, cognitiva e emocional do desempenho. A gestao
do stress, a tomada de decisdo sob pressao, a resiliéncia psicolégica e a adaptacao a
contextos adversos constituem componentes essenciais da formagao para o garante de
uma forca mais preparada, equilibrada e capaz de responder as exigéncias operacionais

do presente e do futuro.

Projetamos as Forcas Armadas do futuro através da
valorizacao de quem serve hoje, transformando o
conhecimento e a resiliéncia dos militares num pilar
estratégico fundamental para o cumprimento das
missoes.




RECURSOS E
SUSTENTAGAO

Saude, Logistica e Resiliéncia




A eficacia das operagdes militares contemporaneas assenta numa articulagao estreita
entre trés vetores fundamentais: a Saude, que assegura a disponibilidade, a protecao
e o bem-estar do efetivo; a Logistica, que garante a sustenta¢gdo dos meios e o apoio
necessario ao emprego da forga; e a Resiliéncia, que reforca a capacidade de adaptacao,

resisténcia e recuperagao perante situacdes adversas.

A Saude Militar deve ser entendida numa perspetiva holistica, ndo apenas como uma
funcdo de apoio, mas como uma verdadeira capacidade operacional multiplicadora
de forga, integrando de forma consistente a salde operacional, orientada para o apoio
direto as forcas em missao, a saude assistencial, centrada no tratamento e reabilitagao,
e a saude publica militar, na resposta a ameacas especificas, de natureza Nuclear,

Radioldgica, Biolégica e Quimica.

Esta abordagem exige a evolugcao para um
modelo de gestdo e de financiamento mais

adequado as exigéncias, orientado para uma

utilizacdo mais eficiente dos recursos materiais e ||

humanos, maior autonomia de gestdo e maior F=Z
flexibilidade de resposta, sem comprometer a

gualidade dos cuidados nem a sustentabilidade

do Sistema de Saude Militar.

Face a estes desafios, impde-se uma modernizagao planeada e estruturada das unidades
de saude militar, sustentada num investimento continuo e estruturado em infraestruturas,
tecnologias e capacidades de resposta rapida a emergéncias e eventos extremos, bem
como uma resposta eficaz em ambiente operacional, incluindo capacidades de evacuacao

médica, medicina de catastrofe e apoio psicolégico.

A Logistica, por sua vez, desempenha um papel central em todo este processo, devendo
assentar numa abordagem integrada do ciclo de vida dos sistemas de armas, que articule
de forma coerente a manutencao, o apoio logistico, a gestao de sobressalentes e a atualizacao
tecnoldégica, assegurando a continuidade da disponibilidade dos sistemas, a eficiéncia

do seu emprego e a sustentabilidade da capacidade operacional ao longo do tempo.

No plano operacional, esta capacidade traduz-se na sustentagao eficaz de forcas terrestres
projetadas, na permanéncia prolongada de meios navais no mar e na continuidade das

operagoes aéreas, mesmo em contextos de pressao elevada sobre os sistemas e recursos

30

disponiveis. Neste sentido, a logistica assume um papel estruturante na defini¢ao das
prioridades das Forcas Armadas, superando a tendéncia para privilegiar a aquisicdo de
capacidades em detrimento da sua disponibilidade efetiva, manutenc¢ao e capacidade de

emprego continuado.

A reposicao € manutencao de niveis adequades.de stocks dé armamento, municdes e
consumiveis criticos constituem um fator determinante da resitiéncia operacional e da
credibilidade do sistema de forcas. A experiéncia recente de conflitos de elevada intensicade
demonstrou que a disponibilidade sustentada destes recursos € uma condicao essencial
para assegurar a continuidade das operacdes, a capacidade de resposta prolongada e
aliberdade de acao em cenarios de elevada pressdo logistica. O planeamento e a
programacao destes stocks devem integrar-se numa légica de longo prazo, articulada
com a base industrial de defesa, com os compromissos aliados e os instrumentos de
programacao da Defesa, mitigando e prevendo ruturas criticas que possam condicionar

o0 emprego da forga.

A Resiliencia, enquanto vetor transversal, reforca a capacidade do sistema'de forgcas

para resistir, adaptar-se e recuperar face a situagcdes adversas.

Num contexto marcado pela intensificacdao de fendmenos climaticos extremos, pela
crescente vulnerabilidade de infraestruturas criticas e pela complexidade das crises
contemporaneas, torna-se essencial garantir a capacidade de operar em ambientes
degradados e de assegurar a continuidade de funcionamento em cenarios de elevada
exigéncia. A resiliéncia nao deve, por isso, ser encarada como um elemento acessorio,
mas como uma condig¢ao indispensavel a sustentacao da acao militar e a credibilidade

do instrumento militar no seu todo.

Investir em capacidades sem assegurar, em paralelo, a sua sustentacao logistica,
sanitaria e infraestrutural compromete a utilidade do investimento e fragiliza a prontidao
global do sistema de forgas. A programacao deve, assim, refletir uma légica de ciclo de
vida completa, em que a edificagao, a manutenc¢ao, a modernizacao e o apoio operacional

se encontrem articulados desde a origem.

A eficacia das operacoes militares contemporanea
assenta na integracao da Saude Militar, da Logistica '
e da Resiliéncia como vetores estruturantes da
prontidao, sustentacao e continuidade da acao militar.
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A rapida aceleracao do desenvolvimento tecnolégico estd a transformar de forma
profunda o ambiente operacional, influenciando o modo como as opera¢des militares
sdo planeadas, conduzidas e sustentadas. Num contexto de crescente complexidade e
competicao estratégica, a superioridade militar dependerd, cada vez mais, da capacidade
de identificar, integrar e explorar tecnologias emergentes de forma coerente com as

necessidades operacionais e com os objetivos estratégicos nacionais.

A vantagem operacional resulta, em grande medida, da capacidade de transformar
informacao em decisao e decisao em agao com maior rapidez, precisao e eficacia do
gue o0s nossos “potenciais inimigos”. As arquiteturas digitais, as redes resilientes e a
integracao eficaz entre sensores, sistemas de comando e controlo, decisores e sistemas
de armas constituem a base da superioridade informacional e da capacidade de

operar de forma integrada.

A Inteligéncia Artificial e a analise avancada de dados, em convergéncia com a robdtica e
os sistemas auténomos, sdo determinantes para acelerar os ciclos de decisdo e aumentar a
eficacia operacional em ambientes multidominio. A manufatura aditiva reforga a resiliéncia
logistica e a autonomia operacional, ao viabilizar capacidades de producao distribuida,
flexivel e adaptada as exigéncias do teatro de operagdes. Em paralelo, o desenvolvimento das
tecnologias quanticas, com impacto esperado na computagao e nas comunicagdes seguras,
assume relevancia estratégica, com implicagdes diretas na superioridade informacional e na

ciberdefesa.

O dominio do ciberespago e do espaco assume cada vez mais um caracter critico. A

protecao das redes, dos sistemas de comando e controlo e das infraestruturas criticas
é condicado essencial para garantir a liberdade de acao e a continuidade das operagdes.
Em paralelo, os ativos espaciais sustentam fung¢des vitais como as comunicagoes, a
navegacao, a vigilancia e o apoio a decisao, constituindo um multiplicador fundamental

de capacidades e um fator determinante da eficacia operacional.
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A incorporagao tecnolégica exige modelos de governagao robustos, investimento continuado
no capital humano e uma articulagao estreita com o sistema cientifico, tecnolégico e
industrial. A inovagao deve assumir um caracter transversal, integrando o planeamento,
o treino, a experimentagao e o desenvolvimento de capacidades, assegurando a coeréncia

entre a evolugao tecnoldgica e as exigéncias operacionais reais.

A Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa Nacional desempenha, neste contexto, um
papel decisivo, contribuindo para o refor¢co da autonomia estratégica, a sustentabilidade
das capacidades militares e a capacidade de adaptacao face a rapida evolucao do ambiente

operacional e tecnolégico. A cooperagao com o tecido industrial € académico constitui,

assim, um fator critico para a inovagao e para a criagao de solugcdes com aplicagao

operacional efetiva.

Para além da vertente tecnoldgica, a inovacao implica uma transformacao organizacional e

cultural, promovendo a experimentagao, o pensamento adaptativo € a reducao do intervalo™

h

entre o desenvolvimento e o emprego operacional das novas capa

digital assume, neste ambito, um vetor estruturante, permitindo
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prontidao operacional.

A programacao da modernizag¢ao das For¢cas Armadas deve assegurarf:?por"canto, uma
abordagem coerente e integrada, alinhando inovagao, aquisicao e emprego operacional.
Importa evitar abordagens fragmentadas ou excessivamente centradas em plataformas,
privilegiando solugcdes que reforcem a integracao, a flexibilidade e a capacidade de

adaptagdo do instrumento militar aos desafios do presente e do futuro.

A capacidade de transformar conhecimento em
solucoes aplicaveis, de forma continua e sustentada,
sera determinante para reforcar a adaptabilidade, a
eficiéncia e a relevancia das For¢cas Armadas.



UPERIORIDADE
OPERACIONAL
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A superioridade operacional constitui o objetivo central do emprego das Forgcas Armadas,
traduzindo-se na capacidade de gerar, projetar e sustentar for¢cas de forma coordenada,

eficaz e adaptavel, em todo o espetro das operagoes.

A edificacdo de uma arquitetura multidominio deve afirmar-se como prioridade estratégica,
assegurando a integragao e sincronizagcao de efeitos nos dominios terrestre, maritimo,
aéreo, ciber e espacial. Esta integracado exige sistemas de comando e controlo resilientes,
interoperaveis e baseados em rede, com elevada conectividade, capazes de operar em
ambientes degradados, sob contestagcao e com elevada pressao sobre os ciclos de decisao.
A superioridade informacional assume um papel determinante, permitindo uma
consciéncia situacional continua e integrada. O refor¢co das capacidades de informacgdes,
vigilancia e reconhecimento, bem como a exploragcao do espetro eletromagnético e a

protecao do ciberespaco, sdo condi¢des essenciais para garantir liberdade de acgao.

O Atlantico, enquanto eixo fundamental das ligagdes transatlanticas e espaco critico para
as linhas de comunicagao maritimas, infraestruturas submarinas, mobilidade de forcas
e fluxos energéticos, exige uma postura credivel de vigilancia, dissuasdo e defesa. Neste
contexto, Portugal deve afirmar-se como um ator relevante, com uma Marinha sustentada
em meios navais capazes de operar em ambientes contestados e exigentes, em estreita

articulagao com os aliados, nomeadamente no quadro da NATO.

No que respeita as capacidades destinadas a atuagdo no dominio maritimo, importa reforcar
a sua orientagcao para cenarios de conflito convencional de elevada intensidade, sem
prejuizo das missdes de seguranca maritima e de apoio militar a emergéncias civis,

assegurando niveis adequados de prontidao, disponibilidade e desempenho das unidades

operacionais, bem como padrdes exigentes de treino, interoperabilidade e sustentacao

em operagdes prolongadas. Complementarmente, a credibilidade da atuagao exige uma
capamdade expedlcnonarla robusta que assegure autonomia logistica, reabastecimento

no mare pr01e<;ao de forgas

Uma Marlnha moderna e mteroperavel deve garantlr uma dissuasao credivel em todo o

= espetro de operagoes marltlmas assegurar a presenga e vigilancia continuas nos espacos

. T

marltlmos-de tntefesse naaonal e permltlr uma respOSta eficaz a' um vasto conjunto de

desaflos de seguranga e defesa —

— = . T A

No_dominio terrestre, € indispensavel assegurar uma capacidade de dissuasao credivel

e tecnologicamente relevante, ajustada as caracteristicas do ambiente operacional
con'temporéneb de elevada intensidéde,_c’ada-Vez mais marcado’ pela proliferacdao de
sensores, sistemas aéreos nao tripulados,.fogos de 'bfeciséo, guerra eletronica € pela
crescente contestagcao do espaco aéreo: Este_enquadrz?,mento impde uma evolugao
qualitativa das forcas terrestres, orientada para a integrac}éo de tecnologias emergentes
€ para a aquisi¢cao de novas Capacid'ades adequadasa contextos operacionais complexos.

As forgas terrestres devem constituir um instrumento militar robusto, equilibrado em

termos quglifativos e quantitativos, tecnologicamente atyalizado e plenamentelinteroperavel

iente/ conjunto e combinado:Tal condicdo & essencial para garantir a geragédode

2z

= .'
eitos dlssu%é/s credlvelsf}9efas ameacas'aos interesses naC|ona|s bem como para

assegurar o cumprlmento @lstente dOS compromlssos lnternaCIonals assumidos por

Portugal.
7
Adicioqal_mente,_ ‘forcas terrestfes devem diépor de uma capacidade permanentemente
disponl'velld-eﬂahp'éio militar de emergéncia, orientada para a resposta a crises complexas,
mclumdo catastrofe; naturals e acidentes graves. 'Esta capacidade deve ser concebida
numa légica modular, multlfunmonal e escalavel assegurando elevada adaptabilidade as
necessidades operacionais. A sua-eficacia depende de uma articulagao estruturada com
as entidades competentes do Estado, co‘nt}ibuindo de forma integrada para o reforco da

resiliéncia nacional e da capacidade de resposta a emergéncias.
/

:

No dominio aéreo, a defesa e o controlo do espaco. aéreo assumem-se como funcdes
estruturantes da atuagao militar, constituindo simultaneamente um fator de dissuasio
e uma condigao- essencial para a obtencao da superioridade aérea. Para além da sua
dimensdo operacional, estas capacidades sao determinantes para assegurar a vigilancia,

o reconhecimento e o apoio a decisao em tempo real, num ambiente de elevada




intensidade, caracterizado por cenarios dinamicos, fluidos, de crescente complexidade

e contestacao.

A resposta a este contexto requer o desenvolvimento de uma Forgca Aérea moderna e de
dltima geracao, dotada de uma Defesa Aérea e Antimissil integrada e robusta, suportada por
sistemas modernos de vigilancia, de detecao e de comando e controlo. Esta abordagem
visa garantir protecao eficaz face a um espetro alargado de ameacas aéreas, assegurando

simultaneamente a continuidade das operacgdes e a resiliéncia do sistema de defesa.

Em paralelo, a centralidade atlantica impde um dispositivo aéreo no qual as capacidades
de vigilancia e patrulhamento maritimo no Espaco Estratégico de Interesse Nacional exigem
a modernizagao progressiva dos meios existentes e a sua adaptacao aos desafios

tecnoldgicos e operacionais contemporaneos.

A capacidade de mobilidade aérea assume, igualmente, um papel relevante na projecao e
sustentacao das Forgcas Armadas, quer a nivel nacional, atenuando a descontinuidade do
territério, quer a nivel internacional, no cumprimento dos compromissos assumidos por
Portugal no ambito da defesa coletiva no seio da NATO, na gestdo de crises no contexto
da Unido Europeia e na promogcao da paz e da estabilidade sob a égide das Nacdes Unidas,

bem como no quadro de acordos bilaterais e multilaterais.

Numa perspetiva evolutiva, a capacidade aérea deverd consolidar-se num modelo
integrado, assente na complementaridade entre plataformas tripuladas e sistemas nao

tripulados, reforcando a persisténcia, a consciéncia situacional e a eficacia operacional.

O desenvolvimento integrado das capacidades nos dominios espacial e ciber constitui

um vetor estruturante da modernizagao militar contemporanea. A convergéncia entre

‘ A _supe

estes dois dominios representa a nova fronteira da superioridade informacional. Esta
interdependéncia intrinseca, onde os sistemas espaciais operam sobre infraestruturas
digitais e o ciberespaco depende de ativos espaciais para conectividade e vigilancia,

exige uma visao integrada para mitigar ameacgas multidimensionais.

A capacitacao nestes dominios de duplo uso deve ser promovida mediante uma
convergéncia estratégica com o setor industrial e tecnolégico. Este modelo nao sé reforga
a resiliéncia da Defesa, como estimula ecossistemas de inovagao e transferéncia de

conhecimento, gerando valor estratégico para a economia nacional.

A prontidao operacional deve ser encarada como uma capacidade continua, assente na
geracao de forgcas com diferentes niveis de disponibilidade, preparadas para emprego
imediato e sustentadas no tempo. O treino operacional, orientado para cenarios realistas,

conjuntos e combinados, constitui um elemento central desta prontidao.

A superioridade operacional nao resulta da soma de capacidades isoladas, mas da sua
integracao efetiva, garantindo forcas prontas, crediveis e capazes de atuar com eficacia
em qualquer cenario. Por isso, a programacao das capacidades deve ser orientada nao
apenas por légicas organicas ou setoriais, mas pela contribuicao efetiva de cada
investimento para a geragao de efeitos operacionais conjuntos, sustentaveis e integraveis

em ambiente aliado.

E nesta perspetiva que os mecanismos de investimento na defesa devem ser enquadrados:
nao como simples atualizagao de inventario ou substituicdo de meios, mas como instrumento
para reforcar a superioridade operacional das For¢as Armadas, articulando prontidao,
interoperabilidade, mobilidade, protecao, sustentacdao e capacidade de combate.nos

diferentes dominios.

r decorre da capacidade de
fentes dominios operacionais,
as, crediveis e eficazes em
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A modernizacao de capacidades constitui um eixo critico da eficacia e credibilidade do

instrumento militar, devendo assentar numa abordagem integrada que articule, de forma
coerente, a edificagdo, a sustentacdo e o emprego operacional. Mais do que a simples
aquisicao de meios, a modernizagdo deve assegurar a respetiva manutengao, garantindo
a sua disponibilidade efetiva, a sua relevancia operacional e a sua capacidade de

adaptacao ao longo de todo o ciclo de vida.

A capacidade operacional resulta da coeréncia entre sistemas de armas, recursos humanos,
treino, infraestruturas e apoio logistico. Assim, importa ultrapassar modelos centrados
predominantemente na aquisicao de plataformas, evoluindo para uma abordagem
orientada para a prontidao sustentada, a fiabilidade dos sistemas e a previsibilidade do

seu emprego operacional.

A modernizacao deve ser orientada por prioridades operacionais claras, decorrentes da
analise de ameacgas, riscos e compromissos assumidos, assegurando o reforgco das
capacidades criticas nos diferentes dominios operacionais. Neste enquadramento, a
interoperabilidade com os aliados assume caracter estruturante, condicionando escolhas
tecnoldgicas, doutrindrias e organizacionais e garantindo a integracao eficaz em

operacgdes conjuntas e combinadas.

A LPM deve constituir o principal instrumento de concretizagao das prioridades definidas pela
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Visao Estratégica Militar, orientando de forma coerente a edificacdao, a modernizagao e a
sustentag¢ao das capacidades. Para cumprir este designio, a programacgao deve integrar,
desde a origem, as dimensdes de manutencao, treino, apoio logistico e infraestruturas,

evitando a criagdao de capacidades que nao possam ser sustentadas ao longo do tempo.

A credibilidade do processo de modernizagdo dependera da capacidade de estabelecer
prioridades claras, hierarquizadas e financeiramente sustentaveis, evitando a dispersao
de recursos e a fragmentacao do investimento. Uma abordagem realista e disciplinada
ao planeamento permitird maximizar o retorno operacional do investimento e reduzir

riscos associados a indisponibilidade ou obsolescéncia prematura dos sistemas.

Na pratica, esta orientagao deve traduzir-se em meios efetivamente disponiveis,
devidamente preparados e plenamente integrados, garantindo que o investimento realizado
se converta em capacidade operacional real. A eficacia da modernizagao dependera, em

ultima instancia, da coeréncia entre meios, pessoas, sustentacdao e emprego.

A modernizacio das Forcas Armadas transcende
a aquisicao de meios. Afirma-se na prontidao
sustentada e na fiabilidade de sistemas que, em
rede e interoperaveis, convertem o investimento
em capacidade operacional real e persistente.
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No atual ambiente estratégico, a eficacia das Forcas Armadas depende da sua plena
integracao em aliancas de geometria varidvel ou nas suas diferentes dimensodes.
A cooperagao internacional e a interoperabilidade com parceiros constituem, assim,
condi¢cdes essenciais para assegurar a relevancia, a prontidao e a liberdade de ag¢ao do

instrumento militar.

A NATO constitui o referencial para a preparagao, a edificagdao e o emprego das Forgas
Armadas, sendo simultaneamente o garante ultimo da defesa coletiva e o principal
espaco de transformacdo militar. A participagao na Alianca deve traduzir-se em
contributos operacionais relevantes, assegurando elevada prontidao e plena capacidade
de integracdao em operagdes conjuntas e combinadas, incluindo nos dominios emergentes

do ciberespaco e do espaco.

No ambito da Unido Europeia, a integracdo deve ser entendida como um instrumento
complementar de geracdo de capacidades e de refor¢o da autonomia de agao militar.
A participagcao em projetos cooperativos e mecanismos financeiros europeus deve ser
orientada por critérios operacionais claros, assegurando que os resultados se traduzem
em capacidades efetivas, interoperaveis e sustentaveis, numa légica de complementaridade

com a NATO e em total alinhamento com as prioridades nacionais.

AL .

A participagdo em missdes sob a égide das Nag¢oes Unidas mantém relevancia enquanto
espaco de emprego operacional e de consolidacao de experiéncia, reforcando a capacidade
das Forgcas Armadas para operar em ambientes multinacionais complexos e contribuindo

para a sua credibilidade externa.

A cooperacao bilateral e multilateral, com particular destaque para o espa¢o da CPLP,
deve evoluir para modelos orientados para a geragao efetiva de capacidades, assentes
na integracao de formacao, doutrina, organizacao, treino e lideranga, reforcando a

interoperabilidade, a confianca operacional e a influéncia estratégica.

Nesse contexto, mais do que assegurar presenca, importa acrescentar valor operacional,
reforcar a dissuasao coletiva e garantir que a integracao internacional potencia a eficacia,

a credibilidade e a autonomia do instrumento militar.

As Aliancas constituem um multiplicador de forga,
sendo determinantes para reforcar a prontidao e a
credibilidade operacional das For¢cas Armadas.







A Visao Estratégica Militar consubstancia uma abordagem atual, multidimensional e
orientada para o futuro das Forcas Armadas, refletindo, de forma consistente, uma linha
de continuidade estratégica, simultaneamente acompanhada por uma atualizagao face

as dindmicas do contexto internacional.

Mais do que uma resposta adaptativa a um ambiente de segurancga cada vez mais complexo,
caracterizado pela incerteza, pela aceleragcao tecnoldgica e pela crescente expressao de
ameacas hibridas e transversais, esta visao afirma-se como um instrumento orientador
da transformacdo do poder militar, articulando, de forma coerente, os vetores de

desenvolvimento com as exigéncias operacionais e institucionais.

Neste contexto, assume particular relevancia a centralidade do fator humano, materializada
na valorizagdao da condi¢ao militar, no reforco do apoio social e familiar, no investimento
no sistema de saude militar e na aposta sustentada no recrutamento e na retencao.
Reconhece-se, assim, que a prontidao e a eficacia operacional assentam, em larga
medida, na motivagao, qualificacdao e bem-estar dos militares. Em paralelo, a valorizagao
do conhecimento, do ensino superior militar e da inovacao traduz a ambicao de posicionar
as Forcas Armadas em linha com os mais elevados padrdes internacionais, promovendo

uma cultura de aprendizagem continua, adaptacao e exceléncia.

No dominio tecnolégico, a integragao de tecnologias emergentes e disruptivas, a par do
reforco das capacidades no ciberespaco e espaco, evidencia uma orientagao estratégica
alinhada com as novas formas de conflitualidade, em que a superioridade informacional e

a atuacao em multiplos dominios assumem um papel determinante.

Esta transformacgado é complementada por uma crescente atengao
a resiliéncia, designadamente face as alteragdes climaticas,
refletindo uma abordagem abrangente e integrada a segurancga

e defesa.

Ao nivel operacional, evidencia-se uma légica de equilibrio e
complementaridade entre os diferentes Ramos e dominios
operacionais, assegurando a capacidade de projecao de forgas,
a mobilidade estratégica e a sustentacdao das operagdes, em

contextos nacionais e multinacionais.

A aposta em operagdes conjuntas e combinadas reforga a
interoperabilidade e a capacidade de resposta, constituindo um
pilar essencial para o cumprimento dos compromissos assumidos

por Portugal, no ambito das suas aliangas e parcerias estratégicas.
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